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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung 5

1 Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des
Landes Nordrhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr 2010 (Nachtrags-
haushaltsgesetz 2010) 5

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/200

— erster Beratungsdurchgang

Und:
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2 Gesetz zur Anderung des Gemeindefinanzierungsgesetzes fiir das
Jahr 2010

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/207

Vorlage 15/73
— erster Beratungsdurchgang

— Diskussion 6

3  Ausfihrungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zum Zensusge-
setz 2011 15

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/15

Vorlage 15/22
Ausschussprotokoll 15/38 (Anhdrung)

— AbschlieBende Beratung und Erarbeitung eines Votums an den feder-
fuhrenden Innenausschuss

Der Ausschuss verzichtet nach eingehender Diskussion auf
ein Votum an den federfuhrenden Innenausschuss.

4  Gesetz zur Anderung der gesetzlichen Befristungen im Zustandig-
keitsbereich des Ministeriums fur Inneres und Kommunales 21

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/98

— Erarbeitung eines Votums an den federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss kommt einvernehmlich Uberein, auf ein Vo-
tum an den federfihrenden Innenausschuss zu verzichten.
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5 Gesetz zur Anderung des Biirokratieabbaugesetzes | 22
Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 15/143

— Erarbeitung eines Votums an den federfihrenden Innenausschuss

Der Ausschuss beschliel3t ohne Aussprache mit den Stim-
men von CDU, SPD, GRUNEN und FDP gegen die Stimmen
der LINKEN, dem federfihrenden Innenausschuss zu emp-
fehlen, den Gesetzentwurf anzunehmen.

6 Wiederaufbau der Kommunalfinanzen nach der Finanzkrise — An-
reizsysteme statt Freifahrtscheine 23

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 15/125

— Vereinbarung des Beratungsverfahrens

Der Ausschuss beabsichtigt die Durchfiihrung einer Anho-
rung zu dem Thema. Der genaue Termin soll in der Sonder-
sitzung des Ausschusses am 11. November beschlossen
werden. Bis dahin sollten die Fraktionen auch die Sachver-
standigen benennen und gegebenenfalls Fragenkataloge er-
arbeiten.

Verschiedenes 24

— weitere Termine 24
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3  Ausfihrungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zum Zensusgesetz 2011

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/15

Vorlage 15/22
Ausschussprotokoll 15/38 (Anhdrung)

— Abschlie3ende Beratung und Erarbeitung eines Votums an den federfihren-
den Innenausschuss

Vorsitzende Carina Godecke schickt voraus, der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung sei vom Plenum am 15. Juli an den Innenausschuss — federflihrend — und den
Ausschuss fur Kommunalpolitik zur Mitberatung tUberwiesen worden. Da die zweite
Lesung des Gesetzentwurfs im Plenum fir den November vorgesehen sei, sollte
heute die abschlieRende Beratung und Erarbeitung eines Votums an den federfiih-
renden Innenausschuss erfolgen.

Marc Herter (SPD) fuihrt aus, im Ergebnis der Anhdrung seien die kommunalen Spit-
zenverbande auf der Grundlage ihrer Berechnungen zu anderen Daten beziiglich der
GroRRenordnung einer Kostenerstattung gekommen und damit zu einer anderen Ein-
schatzung als die alte Landesregierung, wie der Vorlage 15/22 zu entnehmen sei, in
der Uber die Konnexitatsgespréache berichtet werde.

Seine Fraktion sei weit davon entfernt zu behaupten, diese Zahlen seien valider als
die anderen Zahlen, denn es gehe im Wesentlichen nicht um Zahleneinschatzungen,
sondern um die zugrunde gelegten Faktoren. Von daher erschienen seiner Fraktion
sowohl die Rechnung des Innenministeriums als auch die Rechnung der kommuna-
len Spitzenverbande plausibel.

Die kommunalen Spitzenverbande hatten in der Anhdrung des Weiteren darauf hin-
gewiesen, dass angesichts der Einmaligkeit des Vorgangs, sowohl was die Frage der
Kostenabschéatzung angehe als auch was die Frage einer etwaigen nachtraglichen
Regelung nach dem Konnexitatsgesetz betreffe, diese Regelung nicht ziehe, weil die
Sache einmalig, damit abgeschlossen und insoweit kein dauerhafter Vorgang sei, der
spater wieder bereinigt werden kdnne.

In der Anhorung hatten die kommunalen Spitzenverbande deshalb den Vorschlag ei-
ner moglichen Ex-Post-Betrachtung zur nachtraglichen Uberpriifung der vom Ministe-
rium zu fertigenden Kostenfolgeabschatzung gemacht, was auf der Grundlage des
Durchschnitts des tatsachlichen Aufwandes nach geschehen solle.

Seine Fraktion habe durchaus Sympathie fiir den Vorschlag und mache — man sei ja
nicht der federfihrende Ausschuss — deshalb folgenden als Tischvorlage vorliegen-
den Vorschlag:
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Das Ministerium fur Inneres und Kommunales wird gebeten, mit der Ar-
beitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Einigungsmoglich-
keiten hinsichtlich

a) der Form einer mdglichen Ex-Post-Betrachtung zur nachtraglichen
Uberprifung der Kostenfolgeabschéatzung auf der Grundlage des tat-
sachlichen Aufwandes und

b) einer Erh6hung der Kostenerstattung im Rahmen des Gesetzes

zu erdrtern und dem federfihrenden Innenausschuss die Ergebnisse vor-
zulegen.

Man glaube, dass mit gutem Willen eine Einigung auf beiden Seiten zu erzielen sei.

Der Ausschuss fir Kommunalpolitik kdnnte auf diese Weise dazu beitragen, dass
Konnexitat nicht nur auf dem Papier stehe, sondern auch gelebt und in einem sol-
chen Verfahren umgesetzt werde. Die SPD-Fraktion wirde sich freuen, sollte der
Ausschuss das heute gemeinschaftlich bekunden.

Anna Conrads (LINKE) bezieht sich ebenfalls auf die Anhérung und unterstreicht
noch einmal die Bedenken ihrer Fraktion bezlglich datenschutzrechtlicher Aspekte.
Die Linke habe grundséatzliche Bedenken in Bezug auf das Bundesgesetz und auch
bezuglich des Ausflihrungsgesetzes. Die Bedenken bezbgen sich auf die Zweit- und
Drittverwertung der Daten, die nicht ausgeschlossen sei, auf die mdgliche Reperso-
nalisierung Uber die Ordnungsnummer bis hin zu den vielen Mangeln des Ausfih-
rungsgesetzes. Im Innenausschuss kénnten die Bedenken ausfuhrlich erlautert wer-
den. lhre Fraktion lehne das Ausfiihrungsgesetz ab.

Ozlem Alev Demirel (LINKE) weist nach einem entsprechenden Einwand seitens
der CDU-Fraktion zunachst daraufhin, dass Die Linke immer versuche, die Themen
ganzheitlich zu betrachten, und deshalb sei auch das Bundesgesetz in die Argumen-
tation mit einzubeziehen.

Bei dem als Tischvorlage vorliegenden Antrag von SPD und Griinen werde man sich
enthalten. Ihre Fraktion sei selbstverstandlich der Meinung, dass, wenn wie in die-
sem Fall Kosten fir die Kommunen entstiinden, diese vom Land auch voll zu finan-
zieren seien, die Konnexitat also nicht missachtet werden sollte.

Insgesamt sehe ihre Fraktion sehr gro3e datenschutzrechtliche Bedenken und rege
deshalb an, dem federfuhrenden Innenausschuss die Ablehnung zu empfehlen.

Werner Lohn (CDU) stellt fest, dass seine Fraktion das Zensusgesetz flr wichtig er-
achte, weil es die Basis fur Entscheidungen auf Bundes-, Landes- und kommunaler
Ebene darstelle.

Daruiber hinaus habe man die Erkenntnisse aus der Anhoérung sehr ernst genommen
und diskutiert. Aufseiten der Sachverstandigen habe er einen Konsens wahrgenom-
men, dass man in einer Ex-Post-Betrachtung mit einer Spitzabrechnung den besse-
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ren und gerechteren Weg sehe. Diesem Gedanken kénne sich seine Fraktion vollin-
haltlich anschliel3en.

Wichtig und malf3geblich fir die Berechnung sei aber der tatsachliche Aufwand.
Buchstabe a des Antrags der Koalitionsfraktionen gehe in Ordnung, aber bei Buch-
stabe b sei der Wunsch der Vater des Gedanken, dass es zu einer Erhéhung kom-
me, was den Kommunen zu gdnnen sei. Wenn am Ende aber eine Spitzabrechnung
erfolgen solle, sollte das ergebnisoffen und an der Sache orientiert sein und insofern
keine Vorfestlegung auf eine Erhdhung erfolgen.

Insofern konnte sich seine Fraktion dem Verfahrensvorschlag anschliel3en, heute
kein Votum abzugeben und den Gesetzentwurf im Innenausschuss mit den neuen
Erkenntnissen aus der Anhdrung zur Machbarkeit in Sachen Konnexitat weiter zu be-
raten.

Horst Engel (FDP) empfiehlt ebenfalls, kein Votum an den Innenausschuss abzuge-
ben. Das erlaube auch, den Dissens, den es offensichtlich zwischen der SPD-
Fraktion und dem Innenminister gegeben habe, nur einmal kultivieren zu mussen.

Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE) meint, selbstverstandlich bestehe die Notwendig-
keit, das Zensusgesetz auszuftuihren. Man habe da auch keine andere Handhabe.

Die Formulierung ,Erh6hung der Kostenerstattung“ in dem Beschlussvorschlag solle
ja nicht ins Gesetz geschrieben werden. Vielmehr sei der Beschlussvorschlag als
Verfahrensvorschlag an das Innenministerium zu verstehen, mit den kommunalen
Spitzenverbanden auf der Basis der darin genannten zwei Punkte zu beraten. Antra-
ge konnten dann unter Bericksichtigung der Ergebnisse dieses Gesprachs gestellt
werden und entsprechende Festlegungen erfolgen. Im Ubrigen sei es eigentlich egal,
wie hoch die Kostenerstattung im Vorhinein ausgefallen sei, wenn es eine Ex-Post-
Betrachtung gebe. Angesichts der Fairness halte er es flir notwendig, zumindest ei-
nen gewissen Mittelweg zu gehen, um am Ende auch abrechnen zu kdnnen. Insofern
verschlagt das eine nicht das andere, und er werbe dafir, das Thema an der Stelle
nicht tberzustrapazieren und dem Votum so beizutreten.

Werner Lohn (CDU) erganzt, wenn vonseiten der Koalitionsfraktionen der Be-
schlussvorschlag eingereicht werde, um neue Erkenntnisse bis zur Sitzung des In-
nenausschusses zu gewinnen, dann stehe das in Widerspruch dazu, heute ein Vo-
tum abzugeben. Zunachst sollten die weiteren Erkenntnisse vorliegen, bevor sachge-
recht dariber entschieden werde. Insofern gebe es vor dem Hintergrund des als
Tischvorlage vorgelegten Beschlussvorschlages nur die Mdglichkeit, heute kein Vo-
tum abzugeben.

Des Weiteren habe er noch Aufklarungsbedarf zu dem Verhaltnis zwischen Innenmi-
nister und SPD-Fraktion. Anscheinend habe es, wie in der Presse zu lesen gewesen
sei, heftige Diskussionen zu dem Thema gegeben. Die Zahlen, die er Presseartikeln
habe entnehmen koénnen, hatten im Ubrigen wenig mit der Realitat zu tun. Er bitte
den Innenminister um Erlauterung.
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Marc Herter (SPD) halt dem entgegen, dass gerade der vorliegende Beschlussvor-
schlag doch das grenzenlose Vertrauen gegentber dem Innenminister ausdrticke.
Der Innenminister solle beauftragt werden, mit den kommunalen Spitzenverbanden
uber beide Punkte zu diskutieren.

Was die Formulierung unter Buchstabe b angehe, gebe er Herrn Lohn recht. Damit
sei keine abschliel3ende Erh6hung der Kostenerstattung gemeint, sondern eine An-
naherung im Rahmen des Differenzbetrages, was natirlich voll abrechnungswirksam
werde. Wenn hier eine Ex-Post-Betrachtung erfolge, kénnte die Erstattung nach
oben gehen, allerdings auch genauso gut nach unten. Es sei an dieser Stelle also
,eine Erhéhung des Abschlags® gemeint, der vorab gezahlt werde und hinterher in
vollem Umfang der Ex-Post-Berechnung unterworfen werde. Von daher wolle man
nicht mehr und auch nicht weniger, als gemeinschaftlich den Innenminister zu bitten,
die beiden Buchstaben a und b im Gesprach mit den kommunalen Spitzenverbanden
zu diskutieren, zu prufen und die Ergebnisse anschlielRend dem Parlament vorzutra-
gen.

Auf einen Einwurf von Werner Lohn (CDU) stellt Marc Herter (SPD) klar, dass
Punkt b mit der Erlauterung zu verstehen sei, was das Land zum jetzigen Zeitpunkt
zu zahlen bereit sei. — Daraufhin schlagt Manfred Palmen (CDU) vor, unter Buch-
stabe b, wie von Herrn Herter schon vorgetragen, die Formulierung ,einer Erhéhung
des Abschlags auf die Kostenerstattung®“ zu wéhlen.

Hans-Willi Korfges (SPD) empfiehlt beziglich der Irritationen zum Verhaltnis des
Innenministers und der SPD-Fraktion nicht alles zu glauben, was in kleinen Presse-
meldungen stehe. — Dariiber hinaus solle der Beschlussvorschlag lediglich dazu die-
nen, dass die SPD-Fraktion und der Innenminister das Gesprach mit den kommuna-
len Spitzenverbanden ohne zu viele Vorgaben noch einmal fihrten.

Bodo Lottgen (CDU) meint, wenn die Bitte so richtig formuliert werde, kbnne man
sich dieser anschlieenden; nichtsdestotrotz sei er in der Sache daflr, dass dieser
Ausschuss kein Votum an den federfihrenden Ausschuss abgebe. Die Bitte kbénne
dann Teil der Beratungen des Innenausschusses sein und mit den Kollegen des
Ausschusses fur Kommunalpolitik rickgekoppelt werden.

Marc Herter (SPD) erklart, seine Fraktion wirde sich dem Vorschlag, zu dem Ge-
setzentwurf kein Votum abzugeben, anschlie3en, aber gleichwohl darum bitten, tber
den Vorschlag von SPD und Griinen abstimmen zu lassen, dass der Innenminister
entsprechende Gesprache mit den kommunalen Spitzenverbanden fiilhren moge.

Dem Formulierungsvorschlag von Herrn Palmen biete er als Kompromissvorschlag-
an.

Vorsitzende Carina Godecke stellt zunachst fest, dass offensichtlich breite Einigkeit
daruber bestehe, dass der Ausschuss ohne férmliches Votum heute die Beratungen
abschliel3e.
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Als bisheriges Ergebnis der Beratungen sei Folgendes festzuhalten:

Erstens seien keine konkreten Anderungswiinsche zu dem Gesetzentwurf selbst
vorgetragen worden.

Zweitens gebe es eine relativ grof3e Zustimmung zur Notwendigkeit des Ausfih-
rungsgesetzes zum Zensusgesetz.

Drittens gebe es auch eine relativ grol3e Zustimmung, eine Bitte an das Ministerium
zu formulieren, die einen Arbeitsauftrag an das Innenministerium bis zur abschlie-
Renden Sitzung des federfiihrenden Ausschuss beinhalte.

Sobald diese Bitte konkret formuliert sei, sollte der Ausschuss dartiber abstimmen,
damit klar werde, wer dieser seine Zustimmung erteilen wolle.

Das aus dem Diskussionsprotokoll abzulesende Beratungsergebnis des Ausschus-
ses konnte dann ohne ein formliches Votum beziglich des Ausflihrungsgesetzes
zum Zensusgesetz auszusprechen, von Mitgliedern dieses Ausschusses, die auch
dem Innenausschuss angehorten, in den federfihrenden Ausschuss eingebracht
werden.

Horst Engel (FDP) merkt an, wenn Frau Vorsitzende das Ergebnis so formal festhal-
te, brauchte man auch einen Berichterstatter fur die Beratung im Innenausschuss,
womit das Beratungsergebnis auf eine Ebene gehoben werde, die die Opposition
nicht wolle. In der Vergangenheit sei es gute parlamentarische Ausschusspraxis ge-
wesen, den federfihrenden Ausschuss in seiner origindren Zustandigkeit nicht
dadurch einzuengen, dass sich ein anderer Ausschuss, wie es gerade geschehe,
sehr umschwiemelnd festlege. Das sei im Ubrigen auch nicht 6konomisch, weil dann
zweimal dieselbe Debatte gefuhrt wirde. Der Ausschuss sollte das dargestellte Er-
gebnis daher nicht zum Beschluss erheben. Im Ubrigen wisse nun der Innenminister,
wie er sich mit seinem Haus entsprechend auf die Innenausschusssitzung vorzube-
reiten habe.

Vorsitzende Carina Godecke sieht da mdglicherweise ein Missverstandnis. Sie ha-
be ihre Ausfuihrungen nur als Zusammenfassung des Beratungsergebnisses, zu dem
ja groRe Ubereinstimmung festzustellen sei, verstanden wissen wollen, ohne dass
eine Empfehlung an den Innenausschuss erfolge. Das Beratungsergebnis kdnnten
die entsprechenden Abgeordneten dann mit in die Beratungen des federfiilhrenden
Ausschusses nehmen.

Dartber hinaus gebe es den Wunsch, Uber die von Herrn Herter vorgetragene gean-
derte Fassung des Beschlussvorschlags der Fraktionen von SPD und Grinen ein
Meinungsbild herbeizufiihren.

Minister Ralf Jager (MIK) geht zuvor auf den von Herrn Lohn festgestellten mdgli-
chen Dissens zwischen SPD-Fraktion und Innenminister aufgrund von Pressebe-
richterstattung, die er nur am Rande wahrgenommen habe, ein und merkt an, er sei
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sowohl Minister als auch Abgeordneter und Mitglied der SPD-Fraktion, und man wol-
le ihm doch wohl nicht einen gewissen Grad an Schizophrenie unterstellen.

Im Ubrigen freue er sich sehr dariiber, dass die Fraktionen in Fragen von Aufgaben-
erfillung durch die Kommunen und Kostenerstattung durch das Land eine Ernsthaf-
tigkeit hinsichtlich einer gerechten Kostenerstattung an den Tag legten, wie es in den
letzten funf Jahren nicht der Fall gewesen sei.

Er verstehe die von den Fraktionen von SPD und Griinen eingebrachte Bitte als Auf-
trag, bis zur nachsten Sitzung des Innenausschusses in Gesprachen mit den Spit-
zenverbanden Uber eine pauschale Vergitung und/oder Uber eine EXx-Post-
Betrachtung mdoglichst eine Einigung zu erzielen. Das werde sein Haus selbstver-
standlich tun.

Auf den Hinweis der Vorsitzenden Carina GOodecke, dass die SPD-Fraktion noch
um eine Abstimmung Uber den Beschlussvorschlag bitte, entgegnet Bodo Ldttgen
(CDU), da der Innenminister die Erfullung dieser Bitte zugesagt habe, habe sich eine
férmliche Abstimmung tber den Vorschlag von SPD und Grinen zwischenzeitlich er-
ledigt. Er bitte daher zum nachsten Tagesordnungspunkt tberzugehen.

Marc Herter (SPD) erklart daraufhin, seine Fraktion gehe es um ein Meinungsbild. Er
habe wahrgenommen, dass alle Fraktionen dem Vorschlag in der veranderten Form
mindlich zugestimmt hatten, das Meinungsbild des Ausschusses damit erstellt sei
und man sich deshalb eine Abstimmung dariber sparen kdnne.

Der Ausschuss verzichtet nach eingehender Diskussion auf
ein Votum an den federfiihrenden Innenausschuss.
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